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Beneficio previsto em acordo da Aladi exige envio direto da mercadoria do pais

exportador para o importador
Fonte: Superior Tribunal de Justi¢a - STJ
Data: 24/04/2024

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que a incidéncia do beneficio
tributario previsto no Regime Geral de Origem da Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(Aladi) exige que a mercadoria seja expedida diretamente do pais exportador para o
importador, ou seja, que os produtos ndo sofram interferéncia em territério de pais nao
participante do acordo - procedimento conhecido como triangulagdo comercial.

A Aladi foi criada em 1980 pelo Tratado de Montevidéu e tem o Brasil como um de seus 13
integrantes. Por meio de acordos comerciais, a associacdo busca incrementar o
desenvolvimento econGmico na regido e estabelecer um sistema de preferéncias econémicas,
visando a um mercado comum latino-americano.

A discussdo que chegou ao STJ teve origem em operagdo comercial realizada pela Petrobras: a
petrolifera importou combustivel da Venezuela - pais integrante da Aladi -, mas o faturamento
do negdcio ocorreu nas Ilhas Cayman (que ndo integram a Aladi), por meio da triangulacdo
comercial.

Em razdo da operacdo, foi gerado Imposto de Importacdo de mais de RS 35 milhdes. Contudo,
em acdo de desconstituicdo do crédito tributario, a Petrobras alegou que ndo poderia haver a
incidéncia do tributo na operacdo, tendo em vista a reducdo tarifaria prevista no acordo
internacional firmado no ambito da Aladi, ainda que tenha ocorrido a triangulacao.

Interpretagao ampliada de normas sobre beneficios tributarios pode gerar abusos

Em primeiro grau, o juizo anulou o crédito tributario, e a sentenga foi mantida pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1). Segundo o tribunal, havendo certificado de origem para
provar que o combustivel importado é oriundo de nagdo integrante da Aladi, e tendo sido
despachado diretamente para o Brasil, o faturamento em pais que ndo é membro da
associacdo nao impediria o tratamento tributdrio preferencial.

Relator do recurso especial da Fazenda Nacional, o ministro Francisco Falcdo afirmou que a
intepretacdo ampliada de beneficios tributarios previstos em acordos internacionais,
especialmente no caso de operagdes com triangulagdo comercial, pode resultar em aberturas
para praticas abusivas de ndo pagamento de tributos (elisdo fiscal), em prejuizo da protecdo da
concorréncia e do incentivo a igualdade comercial - objetivos da Organizacao para Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em relagdo a tributagdo internacional.

"Por conseguinte, impde-se a observancia dos estritos termos da intencdo dos paises
signatarios de acordo internacional para fazer jus a obten¢ao de beneficio tributario", declarou
0 ministro.
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Passagem do produto por pais ndo integrante da Aladi deve ser justificada

Francisco Falcdo destacou que, nos termos do artigo 42 da Resolucdo 78/1987 (que aprovou o
Regime Geral de Origem da Aladi), as mercadorias, para serem beneficiadas pelo tratamento
preferencial, devem ter sido expedidas diretamente do pais exportador para o importador.

"Dessa forma, as mercadorias transportadas ndo podem passar pelo territério de paises ndo
signatarios dos acordos firmados no ambito da Aladi", comentou o relator. Segundo ele, se as
mercadorias tiverem de passar por um ou mais paises ndao participantes, isso devera ser
justificado por motivos geograficos ou por razdes de transporte. Também é preciso que as
mercadorias ndo sejam destinadas ao comércio ou a qualquer forma de uso no pais de
transito; e que nao sofram, durante o transporte e o depdsito, qualquer operacdo diferente de
carga e descarga ou de manuseio necessario para manté-las em boas condigdes.

Ainda segundo Falcdo, o Acordo 91 do Comité de Representantes da Aladi - que disciplina a
certificacdo de origem das mercadorias transportadas - estabelece que deve haver
coincidéncia entre a descricdo dos produtos na declaracdo de importagdo, o produto
negociado e a descricdo registrada na fatura comercial que acompanha os documentos do
despacho aduaneiro.

Interpretagdo extensiva de isengdo tributaria viola a legislagao

Para o ministro, embora a triangulagao seja pratica comum no comércio exterior, no caso dos
autos, ndo é possivel confirmar o cumprimento dos requisitos para a concessdo do beneficio
fiscal, tendo em vista a divergéncia entre a certificacdo de origem e a fatura comercial,
decorrente da exportacdo do combustivel venezuelano por terceiro pais ndo signatario dos
acordos da Aladi.

"A exportacdao em discussdo ndo se amolda aos requisitos determinados pelo artigo 42 do
Regime Geral de Origem (Decreto 98.874/1990) e pelo artigo 12 do Acordo 91 do Comité de
Representantes da Aladi (Decreto 98.836/1990), ndo devendo as mercadorias serem
beneficiadas pelo tratamento tributario privilegiado em relacdo ao Imposto de Importacdo,
sob pena de interpretacdo extensiva de isengao tributdria, o que afronta o artigo 111, inciso I,
do Cddigo Tributario Nacional", concluiu o relator ao dar provimento ao recurso da Fazenda
Nacional.
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